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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
12Vara da Comarca de Cabrobo

R VER. JOAO GONCALVES DOS SANTOS, SN, Forum Dr. Anténio de Novaes Mello e Avellins, CABROBO - PE - CEP:
56180-000 - F:(87) 38753985

Processo n° 0001048-13.2025.8.17.2380
AUTOR(A): RONY SIMOES GOMES DE BRITO

REU: MUNICIPIO DE CABROBO, FILIPE FRANKLIN BARROS, INGRESSO.TECH GESTAO DE EVENTOSLTDA

DECISAO

Trata-se de “A(;AO POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA” envolvendo as partes
acima epigrafadas.

Preenchidos os requisitos legais aplicavels ao caso, notadamente aqueles elencados na Lei n° 4.717/1965
guanto a legitimidade ativa (art. 1°) e passiva (art. 6°) e ao proprio objeto da acdo popular (arts. 1° a
49), recebo apeticao inicial.

A parte autora relata que o municipio de Cabrobd/PE, através da Secretaria de Cultura, iniciou processo
administrativo para concessdo de exploracdo de espaco publico por inexigibilidade de licitacdo durante as
festividades de reemancipacdo politico-administrativa da cidade, previstas para os dias 10, 12 e 13 de
setembro. A pessoa juridica contratada ficaria responsavel pela estrutura do camarote privado, teria
exclusividade na comercializacdo de alimentos e bebidas, além da captacdo de recursos para 0 evento.
Contudo, de acordo com a versao apresentada na peticéo inicial, ndo teriam sido observadas as formalidades
legais inerentes ao procedimento licitatorio, sobretudo no que diz respeito aos seguintes aspectos.

(i) Edital de Credenciamento n° 005/2025-PMC (Processo Administrativo n°® 049/2025): Termo de
referéncia informa gque a contratada teria que repassar, no minimo, 5% do lucro obtido com patrocinios ao
municipio. No entanto, consta no contrato que a prefeitura abriu méo de qualquer remuneracao;

(ii) Edital de Credenciamento n° 008/2025-PMC (Processo Administrativo n°® 053/2025): Foi aberto
especificamente para tratar da captacdo de ofertas de patrocinio. Porém, tal obrigac&o ja estaria abarcada nas
responsabilidades assumidas pela contratada no primeiro edital;

(iii) Em estudo técnico foi informado que o setor privado teria interesse no objeto licitado, o que contradiz o
processo em carater de inexigibilidade;

(iv) Confusdo envolvendo os termos “concessdo” e “permissdo”: O processo € descrito como
“credenciamento destinado a concessdo de exploracdo do espagco publico”, mas consta no contrato n°
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077/2025-PM C a expressao “termo de permissao de uso”;

(v) llegalidade da inexigibilidade da licitagdo: O contrato decorreu de procedimento de credenciamento,
espécie de contratacdo direta por inexigibilidade, sem que estivessem presentes 0s requisitos Necessarios,

(vi) Edital de credenciamento informa que o protocolo da documentagdo deve ser realizado presenciamente
(item 4.1.1), prejudicando interessados de outras localidades. Em outros trechos, ha mencéo ao recebimento
de documentos por e-mail (item 4.2.4);

(vii) Prazo de vigéncia: Em um dos documentos consta o prazo de vigéncia de 30 (trinta) dias. No edital, 12
(doze) meses. No Termo de Referéncia, 3 (trés) anos, com possibilidade de prorrogacéo;

(viii) A permisséo de uso (Processo Administrativo n® 49/2025) previa o fornecimento de 300m?2 de piso
anti-fogo e antiderrapante. Contudo, em outro processo administrativo (n° 25/2025), houve contratacdo com
dispensa de licitag8o, no valor de R$ 60.000,00, referente a locacéo do piso, tendo sido homologada em
13/08/2025, enquanto o edital de concesséo foi publicado em 14/08/2025; e

(ix) Venda de ingressos em valor superior ao limite fixado no termo de referéncia.

Nesse contexto, formula os seguintes pedidos atitulo de tutela de urgéncia: (i) “imediata suspensdo da venda
de ingressos para o camarote das Festividades de Reemancipacao Politico-Administrativa de Cabrobd/PE”;
(i) “suspensdo da obtencdo de valores a titulo de patrocinio por parte da empresa Filipe Franklin Barros
e/ou qualquer outra empresa que atue em seu nome para o referido evento”; e (iii) “bloqueio dos valores ja
recebidos pela contratada Filipe Franklin Barros e pela empresa responsavel pela venda dos ingressos,
Ingresso.tech, intimando-as a redlizar o depdsito judicial dos valores, com a descricdo do quantitativo de
ingressos vendidos e dos patrocinios obtidos até a presente data” .

Determinou-se a intimacéo da Fazenda Publica Municipal e do representante do Ministério Publico para que
se manifestassem acerca do pedido de tutela de urgéncia (1D 214821223).

O Municipio de Cabrobd/PE se manifestou no ID 215195855. Alegou, preliminarmente, ainépcia da peticéo
inicial, sob o fundamento de auséncia de fundamentacdo 6gica, assim como a ilegitimidade ad causam da
parte autora, em razdo da sua condicéo de vereador. No mérito, argumentou que a contratacdo por meio de
credenciamento foi realizada em razéo das especificidades do evento, além da necessidade de garantir a
eficiéncia e a agilidade na contratagdo, negando qualquer irregularidade no processo administrativo. Os seus
principais argumentos podem ser resumidos da seguinte forma:

(i) Foram observados os prazos cabiveis e a ampla divulgacdo, inexistindo, ainda, duplicidade de
contratagoes para captacao de recursos,

(ii) A contratacdo do piso por meio do Processo Administrativo n® 52/2025 se deveu a necessidade de
complementar a estrutura fornecida pela pessoa juridica ré, cujo objeto ndo se confunde com a area
destinada aos camarotes privados,

(iii) O valor da contratacéo (R$ 37.000,00) corresponde ao preco de mercado para municipios do porte de
Cabrobo/PE;

(iv) No que tange aos ingressos com valor superior ao termo de referéncia - R$ 50,00 (cinquenta reais) para
acesso em um unico dia ou, aternativamente, R$ 120,00 (cento e vinte reais) para o pacote de trés dias -,
adotou providéncias junto a contratada, que, por sua vez, reconheceu 0 erro e retificou os valores,
comprometendo-se, inclusive, arestituir a diferenca;

(V) Quanto ao repasse de 5% da renda ao municipio, a previsdo contratual estabel ece que a apuracdo seraem
momento posterior a arrecadacao e prestacdo de contas pela contratada;
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(vi) A infraestrutura contratada € compativel com os estudos técnicos realizados, sendo que a contratacéo da
pessoa juridicaré se justifica em virtude da sua capacidade técnica e experiéncia em eventos semel hantes; e

(vii) O deferimento dos pedidos da parte autora traria prejuizos para a execucdo do evento (trabalhadores,
fornecedores, parceiros comerciais, patrocinadores, etc.).

O representante do Parquet se manifestou pelo deferimento do pedido de tutela de urgéncia (1D
215573651), oportunidade na qual aprofundou a andlise a respeito de algumas das irregularidades
mencionadas na peca vestibular.

E o relatério do necessario. DECIDO.

O caput do art. 294 do Cdédigo de Processo Civil (CPC) prevé que: “A tutela provisoria pode fundamentar-se
em urgéncia ou evidéncia.”

O caput do art. 300 do referido diploma legal, por sua vez, estabelece que: “A tutela de urgéncia serd
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado atil do processo.”

Sobre os requisitos da tutela de urgéncia, os Professores Luiz Guilherme Marinoni, Daniel Mitidieiro e
Sérgio Cruz Arenhart lecionam que:

Probabilidade do direito. No direito anterior a antecipacdo da tutela estava condicionada a existéncia de
prova inequivoca capaz de convencer o juiz a respeito da verossimilhanca da alegacéo, expressoes que
sempre foram alvo de acirrado debate na doutrina. O legislador resolveu, contudo, abandona-las, dando
preferéncia ao conceito de probabilidade do direito. Com isso, o legislador procurou autorizar o juiz a
conceder tutelas provisorias com base em cogni¢do sumaria, isto €, ouvindo apenas uma das partes ou entéo
fundado em quadros probatorios incompletos (vale dizer, sem que tenham sido colhidas todas as provas
disponiveis para o esclarecimento das alegacOes de fato). A probabilidade que autoriza o emprego da técnica
antecipatéria para a tutela dos direitos € a probabilidade 16gica — que € aquela que surge da confrontacdo das
alegacOes e das provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo provavel a hipétese que encontra
maior grau de confirmacéo e menor grau de refutagdo nesses elementos. O juiz tem gue se convencer de que
o direito é provével para conceder tutela provisoria.

Perigo na demora. A fim de caracterizar a urgéncia capaz de justificar a concesséo de tutela provisoria, o
legislador falou em “perigo de dano” (provavelmente querendo se referir a tutela antecipada) e “risco ao
resultado Util do processo” (provavelmente querendo se referir a tutela cautelar). (...) Assim é preciso ler as
expressdes perigo de dano e risco ao resultado Util no processo como ausdes ao perigo na demora. Vae
dizer: ha urgéncia quando a demora pode comprometer a realizacdo imediata ou futura do direito. (“Novo
Cadigo de Processo Civil Comentado”, Revista dos Tribunais, 2015, p. 312)

N&o se pode olvidar, ademais, que o 8 3° do proprio art. 300 faz a ressalva de que a tutela de urgéncia ndo
seré concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Assentadas estas premissas, passo a andlise da controvérsia.

Por forca do disposto no art. 37, inc. XXI, da CRFB, “ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienactes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmicaindispensaveis a garantia do cumprimento das obrigactes.”

Como se percebe, em decorréncia dos principios que lhe sdo aplicaveis, a exemplo da legalidade, da
isonomia e da eficiéncia, a administracdo publica possui 0 dever constitucional de licitar.
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No caso em apreco, o Municipio de Cabrobd/PE, por meio da Secretaria Especial de Cultura, deu inicio ao
Processo Administrativo n° 049/2025-PMC, atrelado ao Credenciamento n° 005/2025-PMC e a
Inexigibilidade n° 024/2025-PMC, cujo objeto era o seguinte: “CREDENCIAMENTO DESTINADO A
CONCESSAO DE EXPLORAC;AO DO ESPACO PUBLICO, DE ACORDO COM O ART. 78 | E 74 IV
DA LEI 14.133/2021, PARA REALIZACAO DAS FESTIVIDADES DE REEMANCIPACAO POLITICA
ADMINISTRATIVA DE CABROBO/PE 97 ANOS, DURANTE O PERIODO DE 10,12 E 13 DE
SETEMBRO DE 2025, NA SEDE DO MUNICIPIO DE CABROBO/PE, COM OBRIGACAO DE
FORNECIMENTO PELA CONCESSIONARIA DA ESTRUTURA NECESSARIA PARA O ESPACO DO
CAMAROTE PRIVADO, BARRACAS, MESAS, CADEIRAS, CAIXAS TERMICAS,
COMPREENDENDO MONTAGEM, DESMONTAGEM, MANUTEN(;AO, COM DIREITO A
EXCLUSIVIDADE DE COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS E BEBIDAS, BEM COMO
CAF’TAC}AO DE RECURSOS PARA O EVENTOQO".

O Edital de Credenciamento n° 005/2025, publicado no Diario Oficial do Municipio de Cabrob6/PE em 14
de agosto de 2025 (quinta-feira), disponibilizou o periodo compreendido entre os dias 15/08/2025 e
03/09/2025 para a apresentacdo de propostas e documentos (item 1.5), prevendo como critério de
julgamento “Maior Lance ou Oferta’ (item 1.6).

Todavia, apenas 3 (trés) dias depois da abertura do prazo (no dia 18/08/2025), quando ainda faltavam mais
de 20 (vinte) dias para 0 encerramento da licitacgo, a administracéo publica municipa ja firmou o contrato
administrativo de prestacdo do servico (n° 077/2025-PMC) com a pessoa juridica FILIPE FRANKLIN
BARROS, o que constitui um forte indicativo de direcionamento.

Este fato ja seria suficiente para suspensdo do contrato administrativo, por frustragdo do cardter competitivo
e consequente irregularidade do procedimento licitatério, cuja modalidade escolhida pela administracéo
publica municipal (credenciamento) ja era questionavel por si so.

Registro, a propésito, que, conforme ressaltado pelo ilustre representante do Ministério Publico, “nem se
diga que ndo houve tempo para providenciar outra modalidade licitatoria, pois o evento festivo é corriqueiro,
aniversario da cidade, o que possibilita e recomenda o plangjamento administrativo, com tempo suficiente
para proceder com procedimento licitatério que verdadeiramente atenda ao interesse publico.”

Como se ndo bastasse, considerando o valor minimo cobrado pela administracéo publica pela prestacdo do
servico - R$ 32.964,50 (trinta e dois mil, novecentos e sessenta e quatro reais e cinquenta centavos) -, 0
valor pago pela pessoa juridica “vencedora’ (no dia 20/08/2025) em contrapartida ao servico, qua segja, R$
37.000,00 (trinta e sete mil reais), ndo representa o melhor negécio para erario.

Vale dizer, a julgar pelo lucro a ser auferido pela contratada e pelos gastos da municipalidade com a
promocdo do evento festivo, caso fosse mantido o contrato nos seus exatos termos, haveria uma grande
desproporcionalidade entre ganhos e perdas para a administracéo publica.

Além disso, ha outros indicativos de irregularidades na execucéo do contrato, a exemplo da sobreposicéo de
editais e da inobservancia do valor méximo dos ingressos (avulsos e na modalidade “ conjugada’) previsto
no termo de referéncia.

Inegavel, pois, aprobabilidade do direito da parte autora.

O perigo de dano, por outro lado, decorre do fato de que, como visto anteriormente, a manutencéo do
contrato acarretaria grave e irreversivel prejuizo ao erario, além de enriquecimento ilicito a pessoa juridica
contratada (prestadora do servico).

Pontuo, ao arremate, que inexiste irreversibilidade no provimento jurisdicional.

Ante o0 exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, para o fim de suspender o Contrato Administrativo
n° 077/2025-PMC, firmado com a pessoa juridica FELIPE FRANKLIN BARROS, inscrita no CNPJ sob o
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n° 32.657.467/0001-03, origind&rio do Processo Administrativo n° 049/2025-PMC, Credenciamento n°
005/2025-PMC e Inexigibilidade n° 024/2025-PMC, publicado no DOM no dia 14 de agosto de 2025
(quinta-feira), com a consequente interrupcdo das vendas de ingressos para o camarote da festividade
municipal programada para os dias 10 a 14 de setembro de 2025, bem como da captagdo de recursos para o
evento.

O descumprimento desta determinacdo judicial implicard multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reas).

Quanto ao pedido de blogueio de valores, considerando a inexisténcia de informagdo minimamente precisa
guanto ao montante obtido com a venda de ingressos até o presente momento, determino que, observado o
prazo improrrogavel de 48 (quarenta e oito) horas, a pessoa juridica ré providencie o respectivo deposito
judicial, mediante a apresentacdo da documentacdo pertinente, sob pena de bloqueio via SISBAJUD da
guantia estimada.

Como consectério 16gico, 0 Municipio de Cabrob6/PE devera depositar em juizo o valor obtido a partir do
contrato ora suspenso — R$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais).

Para que ndo restem duvidas, inexiste Obice a realizacdo do evento em si, mas tdo somente a exploracéo
do espaco identificado como “ camar ote privado”.

INTIMEM-SE as partes rés para tomarem ciéncia a respeito do teor desta decisdo, com a urgéncia que o
caso requer.

CITEM-SE as partes rés para oferecerem resposta no prazo de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 20
(vinte), a requerimento do(a) interessado(a), se particularmente dificil a producéo de prova documental (art.
7°,82° inc. IV, daLe n°4.717/1965).

As partes rés deverdo se valer do aludido prazo parajuntada de eventuais documentos.

Advirtam-se que a falta de contestacéo implicara presuncdo de veracidade das a egacOes de fato formuladas
pela parte autora (art. 344 do CPC).

Em seguida, INTIMEM-SE as partes para que, ho prazo comum de até 5 (cinco) dias, indiquem as provas
gue pretendem produzir, esclarecendo a necessidade e pertinéncia de cada uma delas, sob pena de
indeferimento.

Requerida a producéo de outras provas, tor nem os autos conclusos para saneamento (art. 357 do CPC e art.
7,82%inc. V, infine dalLe n°4.717/1965).

Caso contrario, intimem-se as partes para, no prazo comum de 10 (dez) dias, apresentarem alegacdes finais
escritas (art. 7°, 8 29, inc. V, da Le n° 4.717/1965) e, apos, venham os autos conclusos para prolagdo de
sentenca.

Dé-se ciéncia ao representante do Ministério Publico.

Copia da presente decisdo, autenticada por servidor em exercicio nesta unidade, servira como
mandado/oficio.

Comunicacdes e diligéncias necessarias.

Cabrobd/PE, data da assinatura el etronica.
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Felippe Lothar Brenner

Juiz Substituto

Este documento foi gerado pelo usuario 079.*** ***.10 em 08/09/2025 21:01:14

NUmero do documento: 25090820371624300000209120903
https://pje.cloud.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25090820371624300000209120903
Assinado eletronicamente por: FELIPPE LOTHAR BRENNER - 08/09/2025 20:37:16

Num. 214823390 - P4g. 6



	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 214823390 | 01/09/2025 13:49

