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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR(A) DOUTOR (A) JUIZ(iZA) DA __ ZONA ELEITORAL DE
SERRITA - ESTADO DE PERNAMBUCO

COLIGAGCAO UNIDOS COM O POVAO, composta pelo Partido Social
Democratico — PSD (CNPJ No 15.811.165/0001-10), Partido Unido Brasil (CNPJ No
56.099.733/0001-80) e Partido Solidariedade (CNPJ No 46.902.388/0001-17),
representada por Francisco Marcelo Gomes dos Santos Lopes, inscrito no CPF N°
884.061.724-87, Titulo de Eleitor No 042160240833, vem, respeitosamente, por
meio de seu advogado, com instrumento de procuracdo em anexo, sediado
no endereco constante no timbre, respeitosamente, com lastro no art. 22 e

seguintes da Lei Complementar n° 64/90, propor:

ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL

em desfavor de SEBASTIAO BENEDITO DOS SANTOS (ALEUDO BENEDITO),
brasileiro, divorciado, prefeito, RG 5.333.406 SSP/PE, inscrito no CPF/MF sob n°
025.592.564-60, endereco Av. Mavicel da Franca Sampaio, 315, COHAB,
Serrita/PE; e FRANCISCO TADEU DE SA, brasileiro, casado, RG 2.795.629 SDS/PE,
inscrito no CPF/MF sob n° 435.532.304-87, endereco Sitio Barra Verde, 960, Zona

Rural, Serrita/PE, pelos fatos e fundamentos adiante aduzidos:

1. DA LEGITIMIDADE, DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, vejomos a disciplina legal, de acordo com o art. 22 da Lei

Complementar n° 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou
Ministério PUblico Eleitoral poderd representar & Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos
e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso
do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito:
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Logo, Exceléncia, vé-se que, quanto d legitimidade, pela documentacdo
j& arquivada neste cartério eleitoral e/ou nesta exordial, a parte impugnante
atende aos requisitos exigidos pela norma, e, por fim, quanto a forma, este
peftitdrio se encontra devidamente fundamentado, conforme as razdes fatico-

juridicas que serdo discutidas em sucessdo.

No que tange a tempestividade, esta se mostra devidamente respeitada,
posto que a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral pode ser proposta desde o
registro da candidatura até data da diplomacdo dos candidatos eleitos,

conforme jurisprudéncia unissona do Tribunal Superior Eleitoral’.

Ademais, na esteira do entendimento da Corte Superior, “a configuracdo
de abuso de poder independe da circunst@ncia de o ilicito ter sido praticado
denfro ou fora do periodo eleitoral™ (TSE, AR-REsp N° 16298/RN, Rel. Min. Jorge
Mussi, publicado em 15/05/2018)

Deve, pois, ser plenamente recebida e processada a presente
impugnacdo, sob pena de se vilipendiar o ordenamento juridico vigente, em

especial os dispositivos retro transcritos.

2. SINTESE DOS FATOS ALUDIDOS NA PRESENTE LIDE

a) Decreto instituindo ponto facultativo no dia de vento do prefeito.
Abuso de poder politico. Desvio de finalidade.

b) Utilizacdo de servidores publicos em hordrio de expediente para
realizacdo de campanha politico-partiddria.

c) Utilizacdo de veiculos oficiais municipais (ambuldncia, moto e
Onibus) para fins politico-partiddrios. Utilizacdo de servidores
pUblicos para publicidade e servico no comité de campanha.

d) Instalacdo de c@mera de seguranca para monitoramento de
adversdrios politicos. Infimidacdo sistemdtica dos eleitores.

11. As acgdes de investigacdo judicial eleitoral podem ser propostas até a data da
diplomacdo, mas antes que a diplomacdo tenha se concretizado, momento a partir do
qual serd cabivel AIME (Acdo de Impugnacdo ao Mandato Eletivo) ou RCED (Recurso
confra Expedicdo de Diploma). (..) (TSE - RO: 105277 BRASILIA - DF, Relator: Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Data de Julgamento: 07/11/2017, Data de Publicacdo: DJE
- Didrio de justica eletrénico, Data 01/12/2017)
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3. DECRETO DE PONTO FACULTATIVO EM DIA DE EVENTO DO PREFEITO. DESVIO
DE FINALIDADE. ABUSO DE PODER POLITICO.

A situacdo aqui descrita demonstra um claro abuso de poder politico e
uso indevido de recursos publicos para fins eleitorais. O representado, com o
objetivo explicito de se projetar como candidata a reeleicdo nas proximas
eleicdes, tem utilizado suas redes sociais e de servidores do municipio, para
promover sua campanha de maneira subliminar e ndo oficial, contando com o
"apoiamento politico" de diversas pessoas, incluindo servidores publicos

municipais.

A situacdo franspassa qualquer pudor: o prefeito na data de 09 de
setembro de 2024 editou o Decreto n° 043/2024 (anexo), instituindo ponto
facultativo na data de 16 de setembro de 2024 (segunda-feira),
“coincidentemente” mesmo dia da realizagdo de comicio do prefeito,

candidato a reeleicao.
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DECRETO N° 043, DE 09 DE SETEMBRO DE 2024.

DECRETA "PONTO FACULTATIVO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAD MUNICIPAL EM RAZFRAD DAS
FESTIVIDADES DE EMANCIPAGAD POLITICA DA CIDADE
E DA Il "EXPOSERRITA” & DA DUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SERRITA, ESTADO DE PERNAMBUCO, SEBASTIAD
BENEDITO DOS SANTOS, no uso das atribuighes legais que lhe s3o conferidas pele art. 74 da
Lei Organica Municipal, & art. 6 do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,

CONSIDERANDO que no FERIADO DO DIA 11 DE SETEMBRO (das 0Th as 18h) acontecerao
diversas afividades em comemoracdo ac aniversario de Emancipagan Politica do Municipio de
Sierrita;

COMNSIDERANDO que, de 11 a 15 de Setembro acontecera a lll EXPOSERRITA, evento de

m:deﬂua cultural & econdmica para nossa comunidade e que tem mﬁ:mpﬂnupda
exibigSn de animais, especiamente bovings, caprinos e ovines, e produtos artesanais da regiao;

CONSIDERANDO ainda que, tanto no aniwersario do Municipio guanto na EXPOSERRITA as
Secretarias Municipais participam ativamente da realizagio dos referidos eventos.

DECRETA
Art. 17 - Fica decretado "PONTO FACULTATIVO™ o dia 16/02024 (Segunda fera),

Art. 2° - Os servigos considerados essenciais ao atendimento das necessidades da populagdo
terdo funcicnamento nomal.

Art. 3 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art 4° - Revogam-se as disposighes em contrario.

Gabinete do Prefeiio, Semita/PE, em 08 de setembro de 2024,

SEBASTIAO BEREDITC -'lll'lﬂ'il'l'nﬂllllﬂ
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s.ullu

(Y [ =] -1 78] Mlml.ﬂ"l‘m ey
SEBASTIAO BENEDITO D05 SANTOS
Prefeity Municipal

‘Certdhicn que, mos e da Led Coganica Municipal em
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CAMINHADA DAS

Esse decreto, que deveria atender ao interesse publico, foi claramente
expedido para facilitar a participacdo de servidores e outros agentes municipais
no evento politico, desvirtuando por completo o principio da impessoalidade e

a moralidade administrativa previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

O ponto facultativo, arbitrariamente decretado, resultou na paralisagao
de importantes servigos puUblicos, como Unidades de Pronto Atendimento,
escolas, postos de seguridade social e a propria prefeitura, gerando onus
desnecessdrio ao erdrio e prejudicando a populacdo local (conforme videos

anexos).

Nesta toada, importa destacar que a associacdo de pais e professores,
diante das arbitrariedades finalisticas do decreto, realizou abaixo-assinado,
com vistas a manter as atividades escolares na referida data, uma vez que o
ponto-facultativo representaria prejuizos ao calenddrio letivo dos alunos,

afetando as horas de aulas anuais.

Tais fatos, somados cao uso de servidores publicos para realizar

propaganda politica nas reparticées, inclusive com a padronizacdo de roupas
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na cor verde, alusiva ao partido do prefeito, demonstram o completo

desrespeito a legislacdo eleitoral.

4. DA UTILIZAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS PARA FINS DE PROPAGANDA
POLITICO-PARTIDARIA. PADRONIZAGCAO DE ROUPAS E BONES. UTILIZAGAO
DAS REPARTICOES PUBLICAS COMO COMITE DE CAMPANHA.

Ainda nesta toada, verificou-se nas imagens registradas nas redes
sociais dos servidores publicos (lato sensu) arealizagdo de propaganda politica
dentro das reparticoes publicas, usando padronizagdo de roupas e divulgando

o numero do candidato, vejamos:

Smaianenovais
@liliana.a.lav

@adrianaferrs
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A situacdo chegou ao ponto de alarmar o Ministério PUblico Estadual,
que emitiu a Recomendag¢ao n° 05/2024 em 5 de setembro de 2024, diante de

diversas denuncias de assedio a servidores, vejamos:

MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO
F PROMOTORES, DE JUSTICA DE SERRITA
Pracediments n® 01708.000.145/2024 — Procedimento adminisdrative de scompanhaments de instituigies

RECOMENDACAO MPE
N° 05/2024

Orienta e recomenda ao
Prefeito  Municipal e ao
Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de

Sernita, bem como a TODOS os

agentes pablicos municipais,
servidores municipais ou nao, a

estrita observéncia a postura de

Agente(s) Pablico(a)(s) pautada
nos principios da moralidade,
legalidade e impessoalidade, de
modo a S5E ABSTEREM DE
REALIZAR CONMDUTAS VEDADAS

dispostas no art. 73 da Lei n
9.504/97 (LE), incisos I a VIII, bem
como no art. 15 da Res. TSE n.
23.735/24 e seguintes, tendentes
a afetar a igualdade de
oportunidades nos  pleitos

eleitorais.

Conforme sustentou o parquet nas imagens anexas, foi possivel
constatar a presenca de dezenas de servidores participando de atividades de

promogdo politica, no hordrio de expediente, transformando reparticoes
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publicas em verdadeiros comités eleitorais, infringindo o art. 73 da Lei das
Eleicdes e o art. 15 da Resolucdo TSE n° 23.735/2024:

CONSIDERANDO que aportou nesta érgdo ministerial a denincia de que
servidores publicos do municipio estio desempenhando suas funcdes piiblicas,
todos vestidos com as cores alusivas ao Partido do atual Prefeito, candidato 3
reeleicdo. E, além disso, em pleno horario normal de trabalho, nas dependéncias
da Secretaria de Saude, agente publicos, vestidos com a cor VERDE, mostram as
maos abertas com a indicacdo do nimero 15, como se no recinto publico fosse

transformado em Comité Eleitoral.

Salutar frazer a baila que as condutas demonstradas sdo expressamente

vedadas na Lei das Eleicdes, vide art. 73, incisos | a VIII, e bem como no art. 15

da Res. TSE n. 23.735/24 e ss., tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

nos pleitos eleitorais, sobretudo no que concerne aos incisos lll e IV, todos do art.

73, vejamos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o
hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e
servicos de cardter social custeados ou subvencionados pelo
Poder PUblico;

Neste sentido defendeu o MP:

RESOLVE:

do Municipio

RECOMEMDAR ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara de Vereadores,
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de Serrita-PE, &, como medida acautelatdria, a TODOS os agentes publicos

municipais, aos servidores municipais ou ndo, a estrita observincia a postura de

Agente(s) Piblicola)(s) pautada nos principios da moralidade, legalidade e
impessoalidade, de modo a SE ABSTEREM DE REALIZAR AS SEGUINTES COMDUTAS

VEDADAS dispostas no art. 72 da Lei n. 9.504/97 (LE), incisos I a VI, bem como no art.
15 da Res. TSE n. 23.735/24 e 55, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades nos
pleitos eleitorais, PRINCIPALMENTE, no que concerne aos incisos I e IV, todos do art.

73, o qual reza:

Importa destacar que, consoante ao que foi defendido pelo ilustre
parquet, as condutas vedadas praticadas pelo gestor ensejam, ainda, ato de
improbidade administrativa. Assim, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/92) estabelece que a promocdo pessoal de agentes publicos ufilizando-
se da mdquina publica é considerada ato improbo, passivel de sancdes. Nesse

sentido, o Ministério Publico dispds as orientacoes:

& partir da data da entrega da presente RECOMENDACAO, o MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL OFICIANTE NA 762 ZE considera SEUS DESTINATARIOS como

pessoalmente CIENTES da situagdc ora exposta, bem como das SEGUINTES
ORIENTACOES:

I — CONSIDERA-SE AGENTE PUBLICO(A), para os efeitos da legislacio de
regéncia, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragio, por eleigio,

nomeagdo, designagdo, contratagio ou qualgquer outra forma de investidura ou vinculo,
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mandatc, cargo, emprego ou fungdo nos drgaos ou entidades da Administragao Pablica

direta, indireta ou fundacional (LE, art. 73, 17);

I - As CONDUTAS VEDADAS acima referidas, de que tratam o art. 73 da Lei n.
9.504/97 (LE) e o art. 15 (e ss.) da Res. TSE n. 23.735/24, sdo de CONFIGURAGAO
OBJETIVA e CONSUMAM-5E pela pratica dos atos descritos, que, por presungdo legal,
tendem a afetar a isonomia entre as{os) candidatas(os), sendo DESNECESSARIO

comprovar sua potencialidade lesiva;

Il — As CONDUTAS VEDADAS sobreditas PODERAC CARACTERIZAR, ainda,
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, conforme o caso, nos termos da Lei n.
2.429/92 (UA), com as alteragdes da Lei n. 14.230/21 (MLIA);

IV - CONFIGURA ABUSO DE AUTORIDADE, para os fins do disposto na LC n.
64490, a infringéncia do disposto no § 1% do art. 37 da CF, ficando o responsavel, se
candidato, sujeito ac cancelamento do registro ou do diploma { art. 74). O art. 37, § 179,
da Lei Maior, por sua vez, estabelece que "a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos érgdos pablicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar momes, simbolos ou imagens que

caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Pois bem. As praticas descritas e apuradas pelo MP configuram uma
infragcdo grave, na medida em que a Lei das Eleicdes proibe qualquer forma de
propaganda eleitoral realizada por servidores publicos durante o hordrio de
expediente. O uso de servidores e da estrutura publica para fins eleitorais
compromete a isonomia entre os candidatos e a infegridade do processo

eleitoral, caracterizando abuso de poder politico.

Em que pese as recomendagoes do Ministério PUblico o gestor insistiu
em agir de modo temerdrio e ao dissabor da legislacdo patria, violando a Lei
das Eleicoes, Resolugcoes do TSE e demais normas aplicdveis, incidindo,

dolosamente, em improbidade administrativa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia eleitoral é firme ao condenar tal pratica.

Vejamos alguns entendimentos dos Tribunais Regionais Eleitorais:
TRE/RS

I- Caracteriza conduta vedada a agentes publicos a
convocacdo de servidores municipais por parte de prefeito,
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candidato a reeleigdo, para participar de reunido politica
durante hordrio normal de expediente. (RECURSO ELEITORAL no
1188, Acorddo n° 753/2008 de 18.12.2008, Relator(a) FRANCISCO
REGINALDO JOCA Publicacdo: DJ- Didrio de justica, Tomo
008/2009, Data 14.01.2009 Pagina 42,

TRE/MS

| - A representacdo intentada em razdo de conduta vedadaq,
com fulcro no inciso lll do art. 73 da Lei n° 9.504/97, tem por
finalidade responsabilizar o agente pUblico que consentiv que
servidores sob sua responsabilidade participassem de atos de
campanha eleitoral durante hordrio de expediente normal. Ndo
obstante a literalidade da norma de que a conduta vedada
prevista no art. 73, inciso |, da Lei n 9.504/97 se refere aos
servidores do Poder Executfivo, a melhor interpretagcdo é no
sentido de que a vedacdo deste dispositivo alcanca qualquer
servidor pUblico, de quaisquer esferas ou Poderes que esteja em
hordrio de expediente normal, conforme os limites legais da
jornada de trabalho ndo Importando vinculo com a
Administragdo PUblica, sob pena de afronta aos principios da
eficiéncia e da moralidade. (RECURSO ELEITORAL no 62630.
Acérddo no 7971 de 09.09.2013, Relator(a) JOSUE DE OLIVEIRA,
Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eleitoral, Tomo 898. Data
18.09.201 3, Pagina 03/04)

2-Inexiste vedacdo do chefe do Executivo em praticar atos de
campanha em prol dos candidatos por ele apoiados, desde que
ndo lance mdo de servicos ou equipamentos puUblicos.
Inexistindo ademais, nessa hipdtese, desvio de suas funcdes por
ser possivel compatibilizar o énus inerente ao exercicio do cargo
e a militdncia politica, por ndo estar ele adstrito a hordrios fixos
de expediente, ndo incide nessa situacdo violacdo ao art. 73,
inciso lll, da Lei n° 9.504/97. (RECURSO ELEITORAL n 40848,
Acérdao n°® 7820 de 13.05.2013, Relator(a) HERALDO GARCIA
VITTA, Publicacdo: DJE- Didrio da Justica Eleitoral, Tomo 8 19,
Data 22.05.2013, Pagina 07/08).

TRE/SE

I- Para a configuragdo da conduta vedada prevista no art. 73, 1ll,
da Lei n 9,504/97, faz-se mister a prova de utilizagao de
funciondrio puUblico, em atos de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagdo, e, aindq,
cumulativarnente, que essa atuagdo ilicita tenha ocorrido
durante o hordrio normal de expediente, (RECURSO ELEITORAL n
47325, Acdrddo n® 239/2013 de 06.08.2013. Relator(a) RICARDO
MUCIO SANTANA DE ABREU LIMA, Publicacdo: DJE- Didrio de
Justica Eletrénico, Tomo 145, Data 14.08.2013, Pagina 02/03).

Outrossim, verificou-se que hd uma verdadeira padronizacdo nos
eventos promovidos pelo candidato, inclusive com distribuicdo de adesivos,

camisas e bonés nos atos partiddrios, vejamos:
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De acordo com a Resolucdo n° 23.610/2019 do TSE, que dispde sobre a
propaganda eleitoral, o uso de aderecos, camisetas e outros materiais

promocionais deve ser feito com cautela, sem promover qualquer tipo de

vantagem indevida:

Art. 15, 8§ 2°."E vedada a confeccdo, utilizacdo e distribuicdo de
brindes, tais como camisetas, chaveiros, bonés, canetas, cestas
bdsicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam
proporcionar vantagem ao eleitor."
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A distribuicdo de roupas e aderecos partiddrios dentro do comité de
campanha fere a referida norma e pode ser entendida como uma forma de

financiar de maneira indevida a propaganda eleitoral.

A pratica busca consolidar um apoio visual e simbdlico, utilizando-se de
artificios que reforcam a identfidade partiddria e que, em Ultima andlise, se

configuram como um desequilibrio no processo eleitoral.

A jurisprudéncia é firme ao considerar que a distribuicdo de materiais de
campanha fora dos padrdes permitidos pela legislacdo eleitoral configura

infracdo passivel de sangdes, pois inferfere na isonomia entre os candidatos.

Porfanto, a prdtica aqui descrita exige a devida apuracdo e
responsabilizacdo, considerando-se a violacdo da legislacdo eleitoral e o

impacto na legitimidade do pleito.

5. USO DE VEICULOS OFICIAIS PARA FINS ELEITORAIS VEDADOS.
UTILIZAGAO DE CONTRATO MUNICIPAL DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA
ATOS DE CAMPANHA. UTILIZAGAO INDEVIDA DE SERVIDORES MUNICIPALIS.

Verifica-se, com grande preocupacdo, que o atual gestor municipal,
ora investigado, tem reiteradamente ufilizado de forma indevida os veiculos
oficiais, notadamente os Onibus escolares, para fins que extrapolam suas
atribuicdes institucionais. Em diversas ocasides, esses veiculos foram
empregados no transporte de servidores e apoiadores politicos para reunices
de natureza eleitoral e partidaria, conforme comprovam as imagens e videos

anexados aos autos.
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A andlise cuidadosa das provas revela que a empresa responsavel
pelos veiculos, Moraes Locacdes de Transportes LTDA, inscrita sob o CNPJ n°
27.458.259/0001-37, é contratada especificamente para a prestagdo de servigo
de transporte escolar, conforme indicam os dados do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, disponiveis no portal "Tome Conta" (TCE-PE). Tais
veiculos, destinados unicamente ao transporte de alunos da rede puUblica de
ensino, conforme as normas estabelecidas, foram desvirtuados em sua fungao
para atender aos interesses eleitorais do atual gestor, como indicam as imagens

e link para consulta no TCE-PE.
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MORAES LOCACOES DE TRANSPORTES LTDA

27458.255,/0001-37

Empenhos Municipais Emgenhos Estaduais Licitaghes Sancoes Dospdes Eletorss Contratos
T ALTRO EXPORTAR
Ano Data Unidade Descrigdo N Empenhade  Liquidado Page

Empenho Jurisdicionada

WALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A CONTRATO DE FRESTACAD
DE SERVICO DE TRAMSPORTE ESCOLAR, COM DISFONIBILIDADE DE | 0000020 TE.T48.04 | TET4B04 TET4R04
VEICULOS, MO MUNICIFIO DE SERRITA. CONTRATO N° 051 2023,

o074 A0NDiE04 P'Efe'.l._ra Municipa
de Sarits

WALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A CONTRATO DE FRESTACAD

DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR, COM DISFOMIBILIDADE DE | 0000214 80.201.81 0.00 0.00

WEICLLOS, MO MUNICIFIO DE SERRITA. CONTRATO N° 051 2023.

Prefeitura Municipa

71 P02
2023 | 3102023 de Senita

WALOR QUE SE EMPENHA REFEREMTE A CONTRATO DE FRESTACAD
DE SERVICO DE TRAMSPORTE ESCOLAR, COM DISFOMNIBILIDADE DE | 0000214 80.281,81 0,00 0,00
VEICULOS, NO MUNICIFIO DE SERRITA. CONTRATO N 051 2023,

- - Prefeitura Municips
1 00z

2023 | 3002023 -
WALOR QUE SE EMPENHA REFEREMTE A CONTRATO DE PRESTACAC

DE SERMICO DE TRANSPORTE ESCOLAR, COM DISFOMIBILIDADE DE | 0000720 BETT7Z2 17155444 17155444
WEICLLOS, HO MUNICIFIO DE SERRITA. CONTRATO N° 051 2023.

- - - Prefeitura Municipa
9 MO0z

2023 | 02102023 4 Sarita
WALOR QUE SE EMPENHA REFEREMTE A CONTRATO DE PRESTACAD

DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR, COM DISFOMIBILIDADE DE | 0000720 8577722 0,00 0,00
WEICLLOS, MO MUNICIFIO DE SERRITA. CONTRATO NF 051 2023.

- - _ Prafizitura Municips
7 HOEn21

2023 | 02102023 -
WALOR QUE SE EMPENHA REFEREMTE A CONTRATO DE PRESTACAC

DE SERMICO DE TRANSPORTE ESCOLAR, COM DISFOMIBILIDADE DE | 0000587 103.83550  103.83559 | 103.835.59
WEICLLOS, HO MUNICIFIO DE SERRITA. CONTRATO N° 051 2023.

S0z DADEE0E P'Efe'.l._ra Municipa
de Sarits

WALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A CONTRATO DE FRESTACAD

DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR, COM DISFOMIBILIDADE DE | 0000539 6184200 6184200  61.84200

WEICLLOS, MO MUNICIFIO DE SERRITA. CONTRATO NF 051 2023,

Prefeitura Municips

71 0071
2023 | 0202023 -

WALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A CONTRATO DE FRESTACAD
DE SERVICO DE TRAMSPORTE ESCOLAR, COM DISPOMIBILIDADE DE | 0000531 104.2441.78 10444172 10444179
VEICULOS, NO MUNICIFIO DE SERRITA. CONTRATO NF 051 2023,

- - Prefeitura Municipa
9 072023 .

2023 030772023 -
WALOR QUE SE EMPENHA REFEREMTE A CONTRATO DE PRESTACAD

DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR, COM DISFOMIBILIDADE DE | 0000433 10268224 10268224 10868224
WEICLLOS, MO MUNICIFIO DE SERRITA. CONTRATO NF 051 2023.

Prefeitura Municips

23 oTDacne .
e omosRNz | -

WALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A CONTRATO DE PRESTACAD

Prefizitura Munici
wra MUMEPS | DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR, COM DISPONIBILIDADE DE | 0000334 | 5144364 5144854 5144354

2023 | DDS2023

CRTE VEICULOS, NO MUNICIPIO DE SERRITA. CONTRATO N 051 2023.
DADDS GERAIS CLASSIFICACAD
Empenha: 0000020 Fungde: Educagio
Unidade Jurisdicionada: Prefeiturs Municipal de Serrita Subfungdo: Ensina Fundamental
Unidade Orgamentaria: FLUNDC MUNICIFAL DE EDUCACAD Programa: EDUCACAD BASICA DE QUALIDADE
Histarico Empenho: \VALOR QUE SE EMFENHA REFERENTE A CONTRATO Agdo: MANUTENCAD DO FROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA
DE PRESTACAQ DE SERVICO DE TRANSFORTE ESCOLAR, COM
DISPONIBILIDADE DE WEICULDS, NO MUNICIPIO DE SERRITA. CONTRATD Categoria Econdmica: Despesa Corente
W® 051 2023,

Natureza de Despesa: Outras Despesas Comentes
Data Empenha: 100112024

Modalidade de Aplicagio: Aplicagies Dirstaz
CPFICNPJ do Credor: 27.458 259/0007-37

Elemento de Despesa: Qutres Sanviges de Terosinos — Peszea Juridica
Nome/Razio Social: MORAES LOCACOES DE TRANSPORTE LTDA

Subelemento de Despesa: SEM SUBELEMENTD
Fonte de Recurso: Transferéncizs do Estado refersntes a Convénios =

Instrumentes Congéneres vinculades 3 Eduzagio

Além disso, ao andalisar a prestacdo de contas da campanha eleitoral
do candidato investigado, tombada sob o nUmero 0600170-66.2024.6.17.0076

(anexo), ndo se encontra qualquer referéncia ao fornecedor mencionado. Pelo
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contrdrio, a planilha de despesas de transporte encontra-se zerada, o que torna

ainda mais evidente a ilegalidade no uso de tais veiculos.

Em outras palavras, o transporte de militantes e servidores para eventos
de campanha foi feito @ margem da legalidade, sem que houvesse a devida

contabilizagdo nas contas de campanha, conforme previsto pela legislacdo

eleitoral.
|d.4 - Locadad/Cestan dé Dens imovels | J.UUU,UU' U.LJUl

|25 - Despesas com transporte ou deslocamento | 0,00] 0,00
L - 1 r— | - L

| £-34 - Pre-Instalacao Tsica de comirte ge campanna | u,uu| u,uu
[2.33 - Cessao ou locacdo de veiculos I D.DOI 0.00I

A conduta do investigado, portanto, ndo se limita ao uso irregular de
veiculos puUblicos, mas expande-se para uma estratégia deliberada de
vtilizagao de bens municipais com o objetivo de promover sua campanha, em
defrimento da isonomia entre os candidatos e do uso correto dos recursos

publicos.

Tal pratica é ainda mais grave ao considerarmos que, em varias dessas
ocasidoes, o gestor decretou ponto facultativo no municipio, resulfando no
fechamento de escolas e outfros 6rgdos publicos, liberando servidores para

participarem de eventos eleitorais.

A situagdo culmina no absurdo de que 6nibus escolares, que deveriam
estar a disposicdo exclusiva da educagdo puiblica, foram empregados para
transportar eleitores e militantes aos eventos de campanha, o que configura
clara violacdo a Lein® 9.504/97, art. 73, | e ll, que proibe o uso de bens e servicos
publicos em beneficio de candidatos. Tal conduta ndo apenas desvirtua o
proposito de tais veiculos, destinados exclusivamente a fins de atendimento ao
Estado e a populagdo, mas também compromete a igualdade de condigées

entre os candidatos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia eleitoral é clara e consistente ao vedar
o uso de veiculos pUblicos para fins politicos. O Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco (TRE-PE), no julgamento do Recurso Eleitoral n® 19146, enfatizou

que:
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RECURSO ELEITORAL. AIJE. CARREATA. TRANSPORTE ELEITORES.
VEICULOS ESCOLAR. CONTRATO DE LOCACAO. NAO JUNTADO.
PROPAGANDA. ADESIVOS. CONDUTAS VEDADAS. ART. 73, |, DA
LEl 9.504/97. - A vutilizagdo de veiculos destinados ao transporte
escolar em evento politico caracteriza conduta vedada nos
atuais termos da legislagcdo eleitoral.

(TRE-PE - RE: 19146 PE, Relator: FREDERICO JOSE MATOS DE
CARVALHO, Data de Julgamento: 12/06/2013)

A utilizacdo, em carreata promovida pelos recorrentes, de
onibus locados ao municipio para transporte de estudantes,
ainda que o ato politico tenha ocorrido em dia que ndo se
realizava a prestagdo do servigo contratado, constitui, por si so,
conduta vedada aos agentes puUblicos em campanha, em
ofensa & isonomia que deve imperar entre os participantes do
pleito eleitoral, sendo certo que, para incidéncia do comando
proibitivo, € indiferente que a Administracdo Publica seja
proprietdria, possuidora, detentora, depositdria ou, mesmo,
locatdria do bem utilizado, conforme adverte Rodrigo Lopez Zilio
(In Direito eleitoral: nocdes preliminares, elegibilidade.../Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 513) (RECURSO ELEITORAL no
34375, Acorddo n° 281/2013 de 11.09.2013, Relator(a) JORGE LUIS
ALMEIDA FRAGA, Publicacdo: DJE = Didrio de Justica Eletrénico,
Tomo 167, Data 13.9.2013, Pagina 3).

A utilizacdo dos énibus escolares para qualquer finalidade que ndo seja
estritamente educacional constitui grave infracdo a Resolugao/CD/FNDE n° 18,
de 22 de outubro de 2021, que estabelece diretrizes para a gestdo de veiculos

de transporte escolar. De acordo com o art. 14 dessa Resolucdo:

Art. 14. Os veiculos e as embarcacdes mantidos, mesmo que
parcialmente, com recursos do PNATE deverdo ser utilizados
exclusivamente no transporte de alunos da educagédo bdasica
publica, residentes em drea rural, nos trajetos casa/escola/casa
bem como nos trajetos necessdrios para garantir o acesso desses
alunos as atividades pedagdgicas, esportivas, culturais ou de
lazer previstas no plano pedagdgico, ainda que realizadas fora
do estabelecimento de ensino.

[..] §2° E vedado o transporte de qualquer pessoa que ndo seja
aluno da educagdo bdsica publica, ressalvada a presenca de
auxiliares e/ou monitores.

Outrossim, a Lei de Improbidade Administrativa caracteriza tal

comportamento, caso presente os requisitos legais, como Enriquecimento llicito,

vejamos:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
em enriquecimento ilicito auferir, mediante a prdtica de ato
doloso, qualquer fipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de
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emprego ou de afividade nas entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e nofadamente:

IV - utilizar, em obra ou servico particular, qualguer bem mével,
de propriedade ou a4 disposicdo de qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, bem como o frabalho de servidores,
de empregados ou de terceiros confratados por essas
entidades;

Em complemento, as imagens e videos anexados comprovam que,
além dos 6nibus escolares, foi utilizada uma ambulancia oficial do municipio
para o transporte de militantes do partido, reforcando o uso abusivo de recursos

publicos com finalidades politico-partiddrias.

A utilizagdo de uma ambuldncia, veiculo destinado ao transporte de
pacientes e situagoes de urgéncia médica, agrava ainda mais a conduta, ao
desviar um recurso essencial a satde puUblica para promover interesses

eleitorais.
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Ndo obstante, constatou-se, de forma adicional e igualmente
grave, a utilizagdo de uma motocicleta pertencente a frota da prefeitura para

atender a interesses eleitorais.

ALEM DISSO, HOUVE O EMPREGO DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
NO APOIO E MONTAGEM DE COMITE DE CAMPANHA DO CANDIDATO
INVESTIGADO DURANTE O HORARIO DE TRABALHO, SENDO POSSIVEL IDENTIFICAR
UM FUNCIONARIO FARDADO E O COORDENADOR DE OBRAS MUNICIPAL,

conforme demonstram os registros em video e imagens anexos aos autos.
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Essa conduta reforca o padrdo de abuso do poder politico, no qual
bens e recursos publicos — veiculos e mdo de obra de servidores — sdo
desviados de suas finalidades institucionais para favorecer a candidatura do
atual gestor. O uso de servidores e veiculos da administragdo publica para
finalidades partiddrias viola expressamente os preceitos do art. 73, lll e IV, da Lei
n°® 9.504/97, que veda a cessdo ou o uso de bens e servigos publicos para

campanhas eleitorais.

Além de desviar os servidores de suas funcoes essenciais, a conduta
aqui relatada configura evidente abuso de poder e uma utilizagao irregular da
magquina publica para montagem de estrutura de campanha, o que agrava a
violacdo a isonomia do pleito eleitoral. Este uso imprdprio de recursos publicos
compromete, mais uma vez, a integridade do processo eleitoral e ofende os
principios da administracdo publica, como o da moradlidade e o da

impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Apesar da gravidade, essa prdtica reflete o modus operandi do
gestor municipal. Ha registros, em distinftos momentos, de dezenas de servidores
pUblicos municipais, que, embora devessem estar em seus postos de trabalho,
foram desviados de suas funcdes para participar da campanha de reeleicdo
do prefeito, conforme comprovam as imagens anexos. Ponto esse jd objeto de

Recomendacdo do Ministério PUblico (anexo), conforme supramencionado.
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ana_thaynad 7 min
@ Ver traduclo >

As funciondrias foram em

Vejamos, alguns dos servidores identificados que poderdo conftribuir

com o desdobrar do caso em fela:
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Caminhada das mulheres W
Sou mulher e estou com Aleudo Benedito

ESCOLA NEUZA DE LIMA - JULIA

EVANIA SANTOS — SECRETARIA DE SAUDE

ERIKA BENEDITO - SERVIDORA
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dany.pessoa.n 4

Il Renanzin Pressao

vrSou mulher e voto 15!

e [ ey

DIRETORA ADJUNTA DA ESCOLA MENINO
JESUS — DANY PESSOA

SERVIDORAS LOTADAS NA ESCOLA CRISTIANE PEREIRA - VIGILANCIA SANITARIA
DESEMBARGADOR JOAO PAES - SOCORRO
ANGELIM E LENINHA CYSNEIROS

LOURDES PEREIRA -AUXILIAR DE PROFESSORA

MARIA FRANCINILDA MARTINS - AGENTE DE
SAUDE

MARIA DACIENE SA - SERVIDORA
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Isdaniela a familia toda ta com ele agr, Zuleide
Creche Nabi:

|
Agente de saude

Y

Fernanda
Professora contratada

AGENTE DE SAUDE MERINHA;
ISDANIELA — CRECHE NUBIA

FERNANDA — PROFESSORA CONTRATADA

ELIONEIDE — SERVIDORA PREFEITURA

ZULEIDE — AGENTE DE SAUDE
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Ana Cristina
Professora

Enfermeira hos
Imaculada Conc

ANA CRISTINA — PROFESSORA

ANDREIA — ENFERMEIRA HOSPITAL
IMACULADA CONCEICAO

IVANI - DIRETORA ESCOLA ANEXO NUBIA

ANDREIA — ENFERMEIRA

ISRAELA — ENFERMEIRA
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CAMINHADA DAS |

MULHERES DO 15 -
PRIV VL ,
Barbara Eulina
Diretora da Esc Francisco
Filgueira

VERONICA — DIRETORA DA ESCOLA
FRANCISCO FILGUERA

CRISTIANE PEREIRA — SERVIDORA

BARBARA EULINA — ESCOLA NEUSA DE LIMA
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Esc.Fran.Seilde |
r . 3 "[/ Barbara A
| Irani = Pprefeitura

 Esc.Neusa

|

Ivani "
Diretora Esc.Neusa {

ARTHEMISIA SAMPAIO - DIRETORA ADJUNTA
DA ESCOLA MENINO A JESUS;

ENFERMEIRA CAMILA MARTINS DA UBS DO MARIA IVANI SANTOS PROFESSORA DA
SITIO BEZERROS ESCOLA NEUZA DE LIMA
MARIA DO SOCORRO DO NASCIMENTO IRANI — ESCOLA NEUZA DE LIMA

MARTINS DIRETORA DA ESCOLA DOM

AVELAR DO SITIO BEZERROS BARBARA JACINTO SERVIDORA DA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
MARCIA LETICIA MARTINS JANUARIO

DIRETORA DO RH DA PREFEITURA.

ZORAIDE - SERVIDORA DA UBS DO SiTIO SERVIDORAS DO CRAS - TAORINE DAMASO
SERROTE DOS TELES TORRES E ALEXXIANA DO NASCIMENTO BEM
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Eduarda v
Creche Maria e

EDUARDA — CRECHE MARIA

HORTENCIA FILGUEIRA - PROFESSORA DA
ESCOLA FRANCISCO HLGUEIRA SAMPAIO

SAMILA - SECRETARIA DE EDUCACAO
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LERE

:-'» Barbara Eulina Fideles 3 min

J9 As Melhores do F

[ &

A

SERVIDORAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO
— ANDREZA NETO; CLAUDETY VIEIRA; JULIA
MARKELLY; NAZARE ALMEIDA; REGIANE.

IVANILDA LUCENA — ENFERMEIRA
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NEUZA — SERVIDORA LOTADA NA ACAO
SOCIAL

Escola Francisca Seilde
Odalina

SERVIDORA JESSICA — ESCOLA FRANCISCA FABIANA LOPES COORDENADORA DA
SEILDE ODALINA ESCOLA MENINO JESUS

Além dos servidores aqui identificados informalmente, serd
anexado documento com todas as fotos de servidores, que, por razdes

organizacionais, n=dispensou-se, neste momento, a inclusdo na peca.
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E importante destacar que, em razdo da remocdo de dados do

Portal da Transparéncia Municipal pela atual gestdo, ndo foi possivel realizar a

qualificacdo completa dos servidores identificados, vejamos:

Escolha o Exercicio: [R{0)L SR Dados Abertos

Dados atualizados em: 20/09/2024 - Quantidade de Acessos: 8163

cé estd em: mf j - Link da pagina

Servidores

Inicioc Receitas Despesas Pessoal Transferéncias Acessoa

O Folha Mensal
O Rescis@io

® Servidores Ativos O Cargos & Salari

Escolha um Més: Agosto -

Escolha o que vocé quer ver sobre os Servidores ® Todas Abaixo ne més
05

O Servidores Aposentados/Pensionistas

Servidores Ativos - Més de Referéncia: Agosto de 2024

Referéncia Nome Proventos Descontos Liquido Unidade

( )

Néo foram encontrados dados de pessoal na opcéo selecionada
0.00 0.00 0.00

Mostrando pagina 1 - Total de paginas - 0 - Total de linhas - 0 - Ordene os dados clicando no cabegalho das colunas.

http://scpiserrita.dcfiorilli.com.br:80792/transparencia/

Assim, desde jd, requer-se o envio de oficio a Prefeitura Municipal
para que restabeleca as informagoes no Portal da Transparéncia, conforme
preconiza a Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527, de 18/11/2011) e fornega a
qualificagcdo completa dos servidores listados. Tal medida é essencial para que
esses funciondrios sejam formalmente incluidos na presente agdo, com vistas a

devida responsabilizacdo.

Esses elementos evidenciam o desrespeito contfinuo e sistemdatico as
normas eleitorais e a correta utilizacdo dos recursos publicos, configurando
abuso de poder politico. Tal conduta viola os principios da administracdo
pUblica e compromete a isonomia entre os candidatos no pleito eleitoral,

exigindo a devida apuracdo e punicdo pelos érgdos competentes.

6. DA INSTALACAO DE CAMERA DE SEGURANCA PARA MONITORAMENTO DE
ADVERSARIOS POLITICOS.

Exceléncia, a situacdo enfrentada neste municipio € preocupante,

especialmente diante do uso indevido de recursos publicos para finalidades
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politicas escusas. O atual gestor municipal, valendo-se de equipamentos e
infraestrutura da prefeitura, instalou cameras de monitoramento em locais
estratégicos, com o intuito ndo de promover a seguranga publica, mas de
VIGIAR E INTIMIDAR OS ADVERSARIOS POLITICOS, configurando uma clara

violagdo dos principios democrdticos e republicanos.

Especificamente, foram instaladas cdmeras de vigildncia nas
proximidades da escola onde se realizou a convencdo do partido opositor, bem
como em frente ao comité de campanha. A utilizacdo desses equipamentos,
que deveriam servir a preservacdo da ordem e seguranca, para fins de controle
e monitoramento politico, € uma afronta aos direitos fundamentais previstos na
ConstituicGo Federal, notadamente aos principios da impessoadlidade e

moralidade administrativa, insculpidos no art. 37, caput, da CF.

Ademais, essa conduta se revela ainda mais grave pelo fato de que o

candidato da situagao tem utilizado informagoes obtidas por meio das cameras
para enviar mensagens intimidatérias, com ameacgas veladas, a eleitores que
participam de eventos do partido adversario. Vejamos uma das capturas
realizadas pela gestdo, mostrando a nora da Sra. Marly, candidata, divulgada
nos grupos de WhatsApp local buscando identificar a atuacdo do partido

adversadrio:
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14.90.2)

Registre-se que, além das ameacas, HA RELATOS DE CORTE DE
BENEFICIOS PUBLICOS, BEM COMO DE ASSEDIO A SERVIDORES NAO ESTAVEIS
identificados afravés do monitoramento indevido, o que configura abuso de

poder politico, conforme disposto no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990.

Quanto ao primeiro ponto, € salutar a oitiva da testemunha Sra. Andréia
de Souza, endereco Rua Amacio Hordcio, n° 33, Centro, Serrita/PE. A
testemunha em questdo foi surpreendida ao receber um dudio do prefeito
(anexo) adiante transcrito, junto a uma imagem obtida da camara de
monitoramento, o que demonstra inequivocamente o fim para qual o gestor se

uvtiliza das imagens, vejamos a referida midia e transcricdo do dudio (anexo):
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PREFEITO: (0:00) Boa tarde, Andréa. (0:02) Andréa, aqui é teu pai e tua mae na
convengdo de Marly. (0:10) Tavam la tudo de azul, tudo vestido, tua mae estava toda

de azul. (0:15) Tavam la na convengdo.

Ato continuo, a Sra. Andréia teve seu beneficio municipal cortado, o
gue ensejou a buscar o Ministério PUblico, que por sua vez instaurou
procedimento proprio, resultando no envio de oficio ao municipio orientando

gue o beneficio em questdo fosse restaurado.

Essa conduta ndo apenas deturpa o uso de recursos publicos, mas
também ameaca o regular andamento do processo eleitoral, atentando contra
a lisura do pleito e a liberdade de escolha do eleitor, violando frontalmente o
art. 14 da Constituigdo Federal, que assegura o sufragio livre e igualitdario. O uso
das cameras para monitorar adversarios politicos fransforma o aparato pUblico
em um instrumento de controle autoritdrio, assemelhando-se a praticas tipicas
de regimes ditatoriais, o que ndo pode ser tolerado em um Estado Democratico

de Direito.

Diante disso, requer-se a devida apuracdo da conduta abusiva, com
base no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, e a aplicacdo das sancoes

cabiveis, entre elas a inelegibilidade do candidato que se valeu do cargo
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pUblico e do poder politico para constranger adversdrios e manipular o

processo eleitoral em beneficio préprio.

7. DOS PEDIDOS

Por fim, a parte impugnante, com lastro no bom Direito frazido
nesta peca, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, pedir e requerer
seja:

a) Citada as partes investigadas, para, querendo, no prazo de 05
(cinco) dias, defender-se;

b) Intimado o Douto Representante do Ministério PUblico;

c) Que seja oficiada a Promotoria de Justica de Serrita/PE, para que
forneca coépia dos procedimentos que entender relevantes aos
desdobrar da presente investigagcao - em destaque o procedimento
instaurado através da denuncia da Sra. Andréia de Souza.

d) Possivel provar o alegado por todos os meios de prova em Direito
admitidos, em especial o depoimento pessoal, pugnando, de logo,
pela intimacdo da Sra. Andréia de Souza com endereco Rua Amacio
Hordcio n® 33, Centro, Serrita/PE.

e) Seja intimada a Prefeitura Municipal de Serrita para disponibilizar os
dados referentes ao quadro de pessoal no Portal da Transparéncia,
bem como fornecer o endereco e qualificacdo dos servidores
indicados nesta pec¢a, para que se possa integrar as testemunhas do
juizo.

f)Consoante entendimento do paragrafo inciso XIV, do art. 22, da Lei
Complementar n° 64/1990, declarada a inelegibilidade da parte
investigada para as eleigcoes presentes e as que se realizarem nos 08
(oito) anos subsequentes, bem como a cassag¢do do seu registro ou
diploma.

g) Por fim, ante as irregularidades cometidas, seja condenada a parte
investigada ao pagamento da multa pecunidria a ser arbitrada em

valor que esse MM. Juizo entender pertinente.
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LUIS GALLINDO

ADVOCACTIA

Nestes termos, pede deferimento.

Recife/PE, 22 de setembro de 2024.

LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS

OAB/PE n° 20.189

MARCELO JOSE MONTEIRO MOTA

OAB/PE n° 61.227
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