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RECOMENDAGCAO 006/2024

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por sua representante legal infra
assinada, no uso das atribuicbes legais, com fundamento nos artigos 127 da

Constituicao Federal, 26, VII, 27, paragrafo Unico, IV, da Lei Ordinaria Federal n® 8.625
/93 (LONMP), artigos 7°, T e III, 8°, II, IT IV e IX, 8§ 3°, 5° e 99 1V, da Lei Complementar
75 /93, da Lei Federal n° 9.504/97 (Lei das Elei¢bes) e Resolucao do Tribunal Superior

Eleitoral n® 23.735/24:
CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime democratico,

do principio da paridade das armas, normalidade e da lisura do pleito, prefere atuar

preventivamente, contribuindo para que se evitem os atos viciosos das eleicdes — como

os aqui indicados — e se produzam resultados eleitorais legitimos;

CONSIDERANDO que a recomendacao do Ministério Publico é instrumento de
orientagdo que visa antecipar-se ao cometimento do ilicito e evitar a imposicdo de

sanc¢oes, muitas vezes graves e com repercussdes importantes na candidatura;

CONSIDERANDO que o instrumento em comento tem natureza acautelatéria e
reclama dos Agentes Publicos, in casu, do atual Gestor, Presidente de Camara,
Secretarios Municipais e demais agentes publicos municipais, servidores municipais ou

nado, consciéncia ético politico-eleitoral, com vistas fundamentalmente a coibir

eventuais praticas de condutas vedadas na Legislagdo Eleitoral, o que podera resultara
em prejuizos tanto aos agentes publicos que sdo candidatos no tocante a cassagao de
registro de candidatura, assim como relativamente aos que nao sao detentores da

maquina administrativa, tudo para resguardar o equilibrio, interesse albergado pelos

partidos politicos e respectivos candidatos.;
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico Eleitoral, na defesa do regime
democratico e da lisura do pleito, deve atuar preventivamente, visando a assegurar a

lisura do pleito, a normalidade e a legitimidade das Eleicdes municipais que se
avizinham, contribuindo, a um sé tempo, na efetividade do direito fundamental ao

sufragio, na protecdo dos direitos fundamentais politicos e na seguranca juridica do

processo eleitoral;
CONSIDERANDO que o abuso do poder econémico e politico, bem como o uso

indevido dos veiculos e meios de comunicacdo social, atentam contra a isonomia e a

liberdade de escolha no pleito eleitoral, podendo comprometer a lisura das elei¢oes;

CONSIDERANDO que a propaganda eleitoral é aquela elaborada por partidos
politicos e candidatos com a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura

em cargo publico-eletivo;
CONSIDERANDO que a propaganda eleitoral é permitida a partir do dia 16 de
agosto do ano da eleicao, conforme a Lei n.° 9.504/97 e as disposicdes da Resolucao n.

23.732/2024/TSE que alterou a Resolugao n. 23.610/2019/ TSE;

CONSIDERANDO que a responsabilidade pela propaganda eleitoral recai, em
regra, sobre candidatos e partidos politicos, que responderdo civil, administrativa e

criminalmente, podendo eventualmente ser responsabilizados os veiculos e agentes de

comunicacao;
CONSIDERANDO que todos os envolvidos no processo eleitoral (candidatos,

partidos politicos e coligagdes) devem ter igualdade de oportunidades na divulgacao

de propaganda;
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CONSIDERANDO que o abuso do poder econémico e politico, bem como o uso
indevido dos veiculos e meios de comunicacdo social, atentam contra a isonomia e a

liberdade de escolha no pleito eleitoral, podendo comprometer a lisura das elei¢oes

CONSIDERANDO a novidade trazida pela Resolugdo n.° 23.732/2024 do TSE,

que permite a divulgacao de posi¢des politicas por artistas e influenciadores em shows,

apresentacdes e perfis na internet, desde que essas manifestagdes sejam voluntarias e

gratuitas;
CONSIDERANDO o disposto no art. 9°-C da Resolugao n.° 23.732/2024 do TSE,
que proibe a utilizagdo de conteddos fabricados ou manipulados para difundir fatos

inveridicos ou descontextualizados com potencial para prejudicar o equilibrio do pleito

ou a integridade do processo eleitoral;
CONSIDERANDO que é proibido o uso para prejudicar ou para favorecer

candidatura, de conteuddo sintético, em formato de audio, video ou combinacdo de
ambos, que tenha sido gerado ou manipulado digitalmente, ainda que mediante
autorizacao, para criar, substituir ou alterar imagem ou voz de pessoa viva, falecida ou

ficticia (deepfake), nos termos do art. 9°-C, §1°, da Resolucao n. 23.609/2019 /TSE;

CONSIDERANDO a restricao ao uso de chatbots, avatares e conteldos sintéticos
como artificio para intermediar a comunicacdo de campanha com pessoas naturais,
vedada qualquer simulagcdo de interlocu¢cao com a pessoa candidata ou outra pessoa

real, conforme dispde a Resolugao n. 23.732/2024/TSE em seu artigo 9°-B, §3°;

CONSIDERANDO que a Justica Eleitoral compete o controle da aplicacao da

legislacao eleitoral relativa a propaganda, exercido inclusive por meio do poder de

policia;
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CONSIDERANDO ainda o teor da Resolugdao - TSE n° 23.610/2019, que
disciplina a propaganda eleitoral nas Eleicdes de 2024 e da premente necessidade de
informar as candidatas, candidatos, partidos politicos, federagdes, coligacdes e,
sobretudo, as cidadas e cidadaos acerca dos limites e do periodo do exercicio do

direito a propaganda eleitoral;

CONSIDERANDO o carater orientativo desta recomendacao ministerial, que visa
alertar e prevenir a ocorréncia de ilicitos eleitorais e salvaguardar a boa-fé dos

envolvidos no processo eleitoral;

CONSIDERANDO que, mesmo no periodo permitido para propaganda eleitoral,

a legislagao estabelece algumas vedacgdes.

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria Eleitoral o PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO (PA) n° 02694.000.003/2024, instaurado para o fim de acompanhar
e fiscalizar o processo eleitoral de 2024 do Municipio de Santa Maria da Boa Vista/PE,
bem como para a tomada de medidas judiciais e extrajudiciais que se fizerem
adequadas e necessarias, RESOLVE RECOMENDAR aos Dirigentes Partidarios
Municipais e aos candidatos aos cargos eletivos nas eleigdes municipais de 2024 que
observem o conteldo das normas dispostas na Resolucao n.° 23.610/2019 do TSE, com
as alteracbes da Resolucao n.° 23.732/2024 do TSE, e nos arts. 37 a 58-A da Lei das

Eleicbes (Lei n.° 9.504 /1997), conforme segue:
I) E VEDADO:

A) A propaganda eleitoral de qualquer natureza em bens publicos, inclusive
através de pichacao, inscricao a tinta, exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes,

bonecos e assemelhados, seja em pragas, jardins, areas publicas gramadas com
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qualquer tipo de vegetacao passivel de cultivo ou ornamentacao, incluindo as que se
localizam em canteiros, rotatérias de vias publicas, postes de iluminacdo publica,
sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus, muros, cercas,
tapumes divisérios e reparticdes publicas em geral (artigo 37, caput, da Lei n® 9.504

/1997, e artigo 19, caput, da Resolucao TSE n° 23.610/2019).

B) A propaganda eleitoral em bens de uso comum, ainda que de propriedade
privada, tais como cinemas, clubes, centros comerciais, templos, ginasios desportivos,
estadios de futebol, quadras poliesportivas, bares, restaurantes, lojas, escolas e
unidades de ensino, estradas, rodovias, mares, rios, praias, bibliotecas, museus,
shoppings, supermercados, mercadinhos, quitandas, mercearias, bodegas, armazéns de
construcao, postos de combustiveis, teatros, delegacias, hospitais, clinicas, postos de
atendimento, veiculos por aplicativo para transporte de passageiros. (artigo 37, § 4°, da

Lei n®9.504/1997 e artigo 19, § 2°, da Resolugao TSE n° 23.610/2019).

C) A veiculagcao de propaganda eleitoral em bens cujo uso dependa de
autorizacao, cessao ou permissao do poder publico, tanto na parte interna quanto na
externa, a exemplo de bancas de jornal e revista, veiculos de transporte de pessoas ou

coisas, tais como taxi, Onibus, transporte escolar, ainda que de propriedade privada.

D) aos agentes publicos de todas as categorias e niveis da Administragdo Publica
(municipal, estadual e federal), quando no desempenho de suas atividades, e no ambito
das reparticbes publicas, utilizar-se de quaisquer tipos de propaganda eleitoral, sejam
de coligagdes, partidos politicos, federacdes, candidatas e candidatos. §1° Tal vedacéo
abrange o uso de adesivos, vestimentas, broches, botons, bandeiras, faixas, cartazes,
baldes inflaveis, “pirulitos”, equipamentos de protecao individual, etc, e aplica-se

também aos prestadores de servicos das empresas contratadas pelo poder publico
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(terceirizadas). §2° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculacao de propaganda
eleitoral fica a critério da Mesa Diretora, mas para atender o principio da paridade das
armas, nao é possivel a mesa diretora estabelecer prioridade a partidos, candidatos ou

coligagcbes/federacao.

E) A veiculagdao de propaganda eleitoral destinada a promover candidatura
majoritaria, desacompanhada do nome do respectivo vice ou da respectiva legenda
partidaria, ou com esta escrita em tamanho inferior a 30% (§ 4° do art. 36, da Lei n°

9.504/97.)

F) A colocacdo de bandeiras, nas bordas das calcadas (meio-fio) e areas de

acostamento.

G) A veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive a aglomeracao
de militancia portando bandeiras ou distribuindo material grafico em toda a extensao
da praca publica, bem de uso comum onde sdo realizadas diversas atividades de forma

massiva pela populacao, fica vedada

H) A vedacao de propaganda eleitoral por meio de outdoors de qualquer
natureza, inclui a proibicao de uso de mecanismos, engenhos, equipamentos
publicitarios, ou conjunto de pegas de propaganda, justapostas ou ndo, que se
assemelhem ou causem efeito visual de outdoor (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 8° e artigo

26, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.610/2019).

I) A distribuicdo gratuita de bebidas, comidas, camisetas, chaveiros, bonés,
canetas, brindes, equipamentos de protecao individual ou quaisquer outros bens ou
materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor, inclusive nos comités, onde

também é vedada a instalagdo de playground, inclusive para animais, quadras
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desportivas ou assemelhados, ja que nao se trata de local de atragdo gratuita e nem
clube de lazer (artigo. 39, § 6°, da Lei 9.504/97, art. 18 da Resolugao 23.610/2019). §1° E
permitida a entrega de camisas a pessoas que exercem a funcao de cabos eleitorais
para utilizacao durante o trabalho na campanha, desde que ndao contenham os
elementos explicitos de propaganda eleitoral, cingindo-se a logomarca do partido, da
federacao ou da coligacao, ou ainda ao nome da candidata ou do candidato. (Incluido

pela Resolugdo n® 23.671/2021)

J) Promover showmicios e eventos semelhantes, mesmo que o artista ndo cobre
caché, em razao da proibicao de oferecimento de vantagem ao eleitor (Art. 17 da Res.

TSE n.° 23.610/2019, ADI 5970 do STF e Lei n.° 9.504/1997, art. 39, § 7°).

K) Utilizar trios elétricos em campanhas eleitorais, exceto para sonorizacao de
comicios (Lei n.° 9.504/1997, art. 39, § 10°). §1°No caso de comicios, deve o responsavel
pelo evento comunicar a autoridade da Policia Militar, com antecedéncia minima de 24
(vinte e quatro) horas, na forma do § 1°, do art. 13, da Resolucao TSE 23.610/2019, a fim
de que a mesma lhe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra quem

pretenda usar o local no mesmo dia e horario.

L) E vedada, ainda, a utilizacdo de carro de som, mini trio ou de qualquer outro
veiculo, ainda que ndao motorizado, com equipamento sonoro, exceto em carreatas,
caminhadas, passeatas, reunides e comicios. §1° A utilizacdo de carro de som ou
minitrio como meio de propaganda eleitoral € permitida apenas em carreatas,
caminhadas e passeatas ou durante reunides e comicios, e desde que observado o
limite de 80dB (oitenta decibéis) de nivel de pressdao sonora, medido a 7m (sete metros)
de distancia do veiculo (Lei n°® 9.504/1997, art. 39, § 11). §2°As carreatas, os desfiles em

veiculos automotivos e outros atos de campanha que envolvam custeio de combustivel
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por partido politico, federacdo, coligacdo, candidata ou candidato deverdo ser
comunicados a Justica Eleitoral com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, para fins de controle dos respectivos gastos eleitorais. (Regra incluido

pela Resolugdo n® 23.732/2024)

M) Usar alto-falantes, amplificadores de som ou promover comicios e carreatas

no dia da eleigao (art. 39, § 5° da Lei das Eleigdes).

N) Praticar boca-de-urna no dia da eleicao (art. 39, § 5° da Lei das Eleicoes).

O) Usar simbolos, frases ou imagens associadas a 6rgaos de governo, empresas

publicas ou sociedades de economia mista (Lei n.° 9.504/1997, art. 40).

P) Realizar propaganda eleitoral na internet com anonimato ou veicular

propaganda em sites de pessoas juridicas ou 6rgaos da administracao publica.

Q) A utilizacdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou
modalidade, de contelddo fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente
inveridicos ou descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio do

pleito ou a integridade do processo eleitoral. (Incluido pela Resolucao n° 23.732/2024).

R) A propaganda eleitoral que que perturbe o sossego publico, com algazarra ou
abuso de instrumentos sonoros ou sinais acusticos, inclusive aqueles provocados por
fogos de artificio; (Art.22, inc.VIl, da Resolugdao 23.610/2019, Redacao dada pela
Resolucao n® 23.671/2021)

II - E PERMITIDO

A) O uso de mesas para distribuicao de material de campanha e a colocacao de

bandeiras, ao longo das vias publicas, DESDE QUE resguarde, indispensavelmente, um
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espago acessivel para pedestres e cadeirantes de, no minimo, 90 cm (noventa
centimetros) de area para passagem, a qual devera permanecer sempre livre e
desimpedida, além de um espaco minimo de 1,5 (um metro e meio) de intercalacao
entre os objetos mencionados (ABNT/NBR n°® 9050/2020). §1° A mobilidade das mesas
para distribuicdo de material de campanha e a utilizacao de bandeiras ao longo das vias
publicas estara caracterizada com a colocacdo e a retirada dos referidos meios de
propaganda entre as 6 (seis) e as 22 (vinte e duas) horas. Devendo ser realizada,
também, a retirada das bases de sustentacao das bandeiras (art. 37, § 7°, e art. 19, § 5°,
da Resolugdo 23.610/2019). §2° Materiais colocados em vias publicas de forma
inadequada, poderao ser recolhidos pela equipe de fiscalizagdo: a) quando ndo haja no
local uma pessoa responsavel pelo material, a fim de receber orientacdes e providenciar
a sua regular disposicdo; b) ou na hipdtese de desobediéncia reiterada quanto a

colocacgao inadequada do material.

C) Distribuir folhetos, volantes e outros impressos editados sob a

responsabilidade do partido, coligacdo ou candidato.

D) A utilizacdo de adesivos plastico em residéncias, automoveis, caminhdes,
motocicletas e bicicletas, DESDE QUE ndo exceda 0,5 m? (meio metro quadrado) de
dimensdo, por face, ainda que colocados de forma justaposta, e ocorra de maneira

espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco.

E) A realizacdo atos de propaganda em recintos abertos ou fechados, com
comunicacao prévia a autoridade policial com 24 horas de antecedéncia (art. 39 da Lei

das Eleicoes)

F) Propaganda na sede do comité politico, com inscricdes ndo excedendo 4 m?.
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G) Funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som fixos entre as 08 e
as 22 horas, vedada a instalacao a menos de 200 metros de sedes de poderes, tribunais,

hospitais, escolas, bibliotecas, igrejas e teatros.

H) No dia das elei¢bes, vestir ou portar objetos com propaganda de partido
politico, coligagdo ou candidato, nas secdes eleitorais e juntas apuradoras, exceto para
servidores da Justica Eleitoral, mesarios e escrutinadores. Fiscais partidarios devem ter

apenas o nome e a sigla do partido em seus crachas, sem padronizacao do vestuario.

Em relacdo a propaganda a ser realizada pela internet, o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, RECOMENDA, ainda, que os candidatos aos cargos eletivos nas elei¢cdes
municipais de 2024, observem ao estabelecido pelos artigos 27 ao 37 da Resolucao

23.610/2019 do TSE, atentando-se, em especial, as seguintes disposicoes:
I. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas:

A) Em sitio do candidato, com endereco eletronico comunicado a Justica Eleitoral
e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de aplicagdo de internet

estabelecido no pais;

B) Em sitio do partido politico, da federacdao ou da coligacao, com endereco
eletronico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em

provedor de aplicacdo de internet estabelecido no pais;

C) Por meio de mensagem eletronica para enderecos cadastrados gratuitamente
pelo candidato, pelo partido politico, pela federacdo ou pela coligacao desde que

presente uma das hipdteses legais que autorizam o tratamento de dados pessoais;
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D) por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
aplicagbes de internet assemelhadas, dentre as quais aplicativos de mensagens

instantaneas, cujo conteldo seja gerado ou editado por:

1) candidatas, candidatos, partidos politicos, federagdes ou coligacdes, desde

gue ndo contratem disparos em massa de conteludo;

2) pessoa natural, vedada: 2.1. a contratacao de impulsionamento e de disparo
em massa de conteldo. 2.2 a remuneracao, a monetizacdo ou a concessao de outra
vantagem econémica como retribuicdo a pessoa titular do canal ou perfil, paga pelas

(os) beneficiarias(os) da propaganda ou por terceiros.

II. A utilizacdo de chatbots, avatares e conteldos sintéticos como artificio para
intermediar a comunicacao deve ser informada, de modo explicito e destacado,

proibida qualquer simulacao de interlocucao com candidato ou outra pessoa real.

III. E proibido o uso, para prejudicar ou para favorecer candidatura, de contetdo
sintético em formato de audio, video ou combinagdo de ambos, que tenha sido gerado
ou manipulado digitalmente, ainda que mediante autorizagao, para criar, substituir ou
alterar imagem ou voz de pessoa viva, falecida ou ficticia (deep fake). (Incluido pela

Resolucao n® 23.732/2024).

IV. E vedada a transmissao ou retransmissao de live eleitoral por emissoras de
radio e de televisao e em site, perfil ou canal de internet pertencente a pessoa juridica.
Nesse Ultimo caso, as Unicas excecdes dizem respeito aos partidos, as federacdes e as

coligacOes as quais a candidatura esta vinculada;

DESTACA-SE que todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o

ndmero de inscricdao no CNPJ ou o niumero de inscricdo no CPF da pessoa responsavel
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pela confeccdo, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem, respondendo a

pessoa infratora pelo emprego de processo de propaganda vedada e, se for o caso,
pelo abuso de poder (Lei n® 9.504/1997, art. 38, § 1 °; Codigo Eleitoral, arts. 222 e 237 ;

e Lei Complementar n° 64/1990, art. 22)
recomendacdo nao substitui as legislacdes e

RESSALTA-SE que esta
jurisprudéncias eleitorais, e tem o carater de disseminar informacdes sobre a aplicacdo

das normas pertinentes, orientando os candidatos e demais envolvidos sobre as
praticas permitidas e vedadas durante o processo eleitoral.

Remeta-se cépia desta Recomendacao:
1) Ao Exmo. Sr. Prefeito de Santa Maria da Boa Vista/PE, para o devido

conhecimento, requerendo, desde ja, que a afixe no atrio das respectivas edilidades;

2) Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Santa Maria da Boa Vista/PE,

para o devido conhecimento e dos demais Vereadores, requerendo, também, que a

afixe no atrio proprio;
3) Aos Iimos. Srs. Dirigentes Partidarios das diversas agremiacdes existentes em
Santa Maria da Boa Vista/PE, para o devido conhecimento, requerendo, ainda, que a

afixe no atrio das respectivas sedes;
4) Aos blogs locais para que se publique em seus respectivos sites;

5) A Assessoria de Comunicacdo deste Ministério Publico, para divulgacao;
6) Ao Exmo(a). Sr(a). Dr(a). Juiz(a) de Direito da 812 Zona Eleitoral de Santa Maria

da Boa Vista com competéncia na area da propaganda eleitoral, para o devido

conhecimento, requerendo, ainda, que a afixe no atrio do Férum local;
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7) Ao Exmo. Sr. Subprocurador-Geral de Justica, para que se dé a devida

publicidade no Diario Oficial; e
8) Ao Exmo. Sr. Dr. Procurador Regional Eleitoral, para conhecimento.

Por fim, ADVIRTO aos destinatarios que, além do carater informativo para
orientar e corrigir condutas, esta recomendacao é instrumento para explicitar o dolo e
constituir a mora, de modo a possibilitar a punicdo no ambito civel, criminal,

administrativo e eleitoral em caso de DELIBERADO E INJUSTIFICADO descumprimento.

Santa Maria da Boa Vista, 22 de agosto de 2024.

Juliana Falcao de Mesquita Abreu Martinez,
812 Ze - Santa Maria da Boa Vista-Lagoa Grande.
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